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La Junta de Gobierno Local en sesidn celebrada el dia 12 de enero de 2018, adopté el
siguiente acuerdo:

“Visto el oficio del Concejal de Promocién Econdmica, Mantenimiento Via Plblica, Barrios vy
Pedanias relativo al “Proyecto de construccién de nichos en la manzana J del Cementerio Nuevo
Municipal de Elche (Fase 1)”

RESULTANDO que desde la Concejalia de Promocién Econdmica, Mantenimiento Via Publica,
Barrios y Pedanias se ha comunicado que dada la apremiante necesidad de cubrir los servicios de
enterramiento en el Cementerio Nuevo se ha redactado, por los servicios técnicos municipales de
Arquitectura, un “Proyecto de construccién de nichos en la manzana J del Cementerio Nuevo
Municipal de Elche (Fase 1)”, con un presupuesto de ejecucién material de 381.877,16 euros (IVA
no incluido). Que, asimismo, han considerado que en estos momentos el Excmo. Ayuntamiento de
Elche no dispone de medios técnicos idéneos para llevar a cabo la ejecucion del referido proyecto;
si bien, la empresa PROMOCIONES E INICIATIVAS MUNICIPALES DE ELCHE, S.A. (PIMESA), sociedad
mercantil local de capital integramente municipal, tiene reconocida expresamente la condicién de
medio propio instrumental y servicio técnico del Ayuntamiento de Eiche en el articulo 1.2 de sus
Estatutos, por lo que se podrd encargar a PIMESA la realizacion de trabajos, servicios y
cualesquiera actuaciones relacionadas con su objeto social por medio de encomiendas de gestion
y demds instrumentos establecidos o que en el futuro se establezcan. Por ello, manifiesta desde la
referida Concejalia que resulta aconsejable encomendar la gestién de la ejecucién del proyecto
referido a la sociedad mercantil municipal PROMOCIONES E INICIATIVAS MUNICIPALES DE ELCHE,
S.A. (PIMESA), tal y como se ha realizado en actuaciones anteriores.

CONSIDERANDO que a tenor de lo dispuesto en los articulos 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) y 33.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana (LRLCV), los Municipios, para la gestién
de sus intereses y en el ambito de sus competencias, pueden promover toda clase de actividades
y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

CONSIDERANDO que conforme al articulo 4.1.n) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
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(TRLCSP) estan excluidos de su é@mbito de aplicacién “los negocios juridicos en cuya virtud se
encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la
condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién de una determinada
prestacion.”

Que el articulo 24.6 del TRLCSP establece que “a los efectos previstos en este articulo y en el
articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector publico podran ser considerados
medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la
parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control andlogo al que
pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades, ademds, la totalidad de su
capital tendrad que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o
entidad un control andlogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles
encomiendas de gestién que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones
fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fije por referencia a tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado deberd reconocerse expresamente por la norma que las cree o por
sus estatutos, que deberdn determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion y
precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podrdn
adjudicdrseles contratos, y determinard para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones
publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio
de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacién
objeto de las mismas”.

A la vista de lo anterior y con arreglo a lo dispuesto en los articulos 3 y 24.6 TRLCSP, el
Ayuntamiento de Elche tiene la consideracién de poder adjudicador a los efectos de efectuar
encomiendas de gestion o encargos de ejecucion.

CONSIDERANDO que la empresa municipal PROMOCIONES E INICIATIVAS MUNICIPALES DE
ELCHE, S.A. se constituyd el 5 de enero de 1990, como sociedad mercantil local de capital
integramente municipal, para la gestion directa de competencias de cardcter urbanistico y de
vivienda del Ayuntamiento de Elche. Que asumi6 por su absorcién, el 13 de julio de 2012, la
actividad y fines sociales de la empresa municipal INICIATIVAS Y TRANSPORTES DE ELCHE, S.A.
(INTESA). En este sentido, a tenor del articulo 2 de sus Estatutos Sociales, entre sus fines se
encuentra la “actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto a la promocion de la preparacion
del suelo y renovacion o remodelacion urbana como a la realizacién de obras de infraestructura
urbana, y dotacién de servicios, para la ejecucion de los planes de ordenacién” y la “adquisicion,
gestion, explotacién, arrendamiento y enajenacion de inmuebles y de toda clase de bienes, obras y
servicios”.

Asimismo, PIMESA tiene reconocida expresamente la condicion de medio propio instrumental y
servicio técnico del Ayuntamiento de Elche en el articulo 1.2 de sus Estatutos, conforme al cual
esta Sociedad “tiene, a efectos de lo dispuesto la Ley de Contratos del Sector Publico, la condicion
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de medio propio instrumental y servicio técnico del Ayuntamiento de Elche que podrd encargar a
PIMESA la realizacion de trabajos, servicios y cualesquiera actuaciones relacionadas con su objeto
social por medio de encomiendas de gestién y demds instrumentos establecidos o que en el futuro
se establezcan. PIMESA en las actuaciones que el Ayuntamiento de Eiche le encargue por medio
de la correspondiente encomienda de gestion, se regird por la instrucciones fijadas
unilateralmente por aquel, teniendo en todo caso naturaleza instrumental y no contractual, por lo
que, a todos los efectos, tienen cardcter interno, dependiente y subordinando. Estas actuaciones
serdn de ejecucion obligatoria para la Sociedad, se retribuirdn por referencia a tarifas fijadas con
criterio de suficiencia econdmica-financiera por el O6rgano municipal competente. Como
consecuencia de su condicion de medio propio instrumental y servicio técnico, PIMESA no podrad
participar en licitaciones publicas convocadas por el Ayuntamiento de Eiche, sin perjuicio de que,
cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrsele la ejecucién de la prestacion objeto de
las mismas”.

CONSIDERANDO que el articulo 86.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP) establece que Las entidades integrantes del sector publico institucional
podrdn ser consideradas medios propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del
resto de entes y sociedades que no tengan la consideracion de poder adjudicador cuando cumplan
las condiciones y requisitos establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Que el articulo 86.2 de la LRISP requiere que se acredite, ademas de disponer de medios
suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con
su objeto social, que se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcién mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando
criterios de rentabilidad econdmica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer
de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formard parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacion
de la concurrencia de los mencionados requisitos.

Que el articulo 86.3 de la LRISP dispone que A la propuesta de declaracion de medio propio y
servicio técnico deberd acompafarse una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el
apartado anterior y deberd ser informada por la Intervencién General de la Administracién del
Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio técnico. Por ello, resulta necesario
establecer las Normas por las que se regird la encomienda de gestion, regulando su objeto,
régimen juridico, duracién, régimen de ejecucién de las obras, régimen econdmico y las formas de
control y seguimiento de la ejecucién de la encomienda.

Que en el expediente de referencia consta la referida memoria justificativa junto con informe de
fecha 18.12.2017, del jefe de Gestion de Servicios de Gestién Directa, relativo a la necesidad
urgente de disponer de inmediato de una cantidad suficiente de nichos para atender las
demandas ciudadanas.

Por todo lo anteriormente expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL se propone la adopcion del
siguiente acuerdo:
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PRIMERO: Aprobar el “Proyecto de construccién de nichos en la manzana J del Cementerio
Nuevo Municipal de Elche (Fase 1)”, redactado por los Servicios Técnicos municipales, siendo
director técnico municipal de la obra D. Julio Sagasta Sansano y directora de ejecucién de obra
Diia. Mdnica Reig Ripoll.

SEGUNDO: Encomendar a la sociedad mercantil municipal PROMOCIONES E INICIATIVAS
MUNICIPALES DE ELCHE, S.A. (PIMESA) la ejecucion de las obras contenidas en el referido
Proyecto, en los términos de las Normas que se aprueban y se adjuntan como Anexo.

TERCERO: Comunicar a PIMESA del presente Acuerdo y de las Normas por las que ha de regirse la
encomienda.”

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponer con
cardcter potestativo, en el plazo de un mes, recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que dicté
fa presente resolucion.

Asimismo, podra directamente interponer, en el plazo de dos meses contados a partir de
la notificaciéon del presente, recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Elche.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Lo que traslado para su conocimiento y efectos oportunos.

El Vicesecretario accidental
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