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i Fecha: 22 de octubre de 2013
I Seccion: Planeamiento y Gestién

1. I Asunto: Traslado Acuerdo
N> |

l; recHa: 23 A0\ 2012 f,-"'

JGL Encomienda Gestidn

=kl A/A Antonio Martinez Gémez
SR AU Promaociones e Iniciativas Municipales S.A.
(PIMESA)
264 7)) C/ Diagonal del Palau, 7
- 03202 (Elche)

La Junta de Gobierno Local, en sesidn celebrada el dia 18 de octubre de 2013, adopté el siguiente
acuerdo:

“Vista la necesidad de actualizar la prestacion del Servicio publico de retirada y depdsito de
vehiculos a la legislacion vigente y a los nuevos requerimientos organizativos del Ayuntamiento de
Elche, y

RESULTANDO: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesidn celebrada el 26 de febrero
de 1996, acordd la gestién directa del Servicio publico de retirada y depdsito de vehiculos de la via

Ill

publica a la empresa publica municipal “Estacién de Autobuses S.A.” (que posteriormente cambid
su denominacion a Iniciativas y Transporte de Elche, S.A.), incluida la recaudacién de tasas que
legalmente le correspondan. Ademas, se aprobaron las Normas reguladoras del funcionamiento

de dicho Servicio.

RESULTANDO: Que el 18 de febrero de 2000, la Comision de Gobierno Municipal designo
a la mercantil INTESA como entidad colaboradora en la gestién y recaudacién en periodo
voluntario, de las tasas correspondientes a dicho Servicio, incluida la materializaciéon de las

—<=_ “posibles devoluciones que respecto a los mismos acuerde el Ayuntamiento de Elche.

N
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’ RESULTANDO: Que con fecha 26 de septiembre de 2005, el Excmo. Ayuntamiento Pleno

a(':.bf‘do:lmodificar las Normas reguladoras del funcionamiento del Servicio publico de retirada y

de_p‘E')sito de vehiculos a través de empresa municipal y en sesion de 15 de diciembre de 2006 el
‘Excmo. Ayuntamiento Pleno aprobé la Ordenanza del funcionamiento del Servicio publico de

retirada y traslado al depdsito de vehiculos a través de empresa municipal (Boletin Oficial de la
Provincia el 22 de enero de 2007).

RESULTANDO: Que si bien dicho Servicio Publico se esta prestando actualmente por la
empresa municipal PIMESA, por gestién directa y como medio propio del Ayuntamiento, se hace
necesaria su actualizacién y adaptacidn a la legislacion vigente y a los nuevos requerimientos
organizativos del Ayuntamiento de Elche que afectan a la Policia Local y en concreto a los agentes
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de movilidad urbana, ampliando ademas el contenido de la prestaciéon a la gestion del Depésito
Municipal de Vehiculos asi como a la colaboracién en el tratamiento residual de los vehiculos
depositados en lo supuestos que proceda.

RESULTANDO: Que la empresa PROMOCIONES E INICIATIVAS MUNICIPALES DE ELCHE,
S.A. (PIMESA), sociedad mercantil local de capital integramente municipal creada como
instrumento de gestién directa de determinadas competencias municipales, dispone de los
medios y recursos técnicos, materiales y humanos adecuados para continuar con la prestacién del

citado servicio en los nuevos términos .

CONSIDERANDO: Que a tenor de lo dispuesto en los articulos 25.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) y 33.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio,
de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana (LRLCV), los Municipios, para la
gestiéon de sus intereses y en el ambito de sus competencias, pueden promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades vy
aspiraciones de la comunidad vecinal.

Anadiendo el apartado 22 que “El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias.... en las
siguientes materias:...

a) Seguridad en lugares publicos.
b) Ordenacién del trifico de vehiculos y personas en las vias urbanas. “

Y en el mismo sentido el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, atribuye a los Municipios competencias relativas “La inmovilizacion de los
vehiculos en vias urbanas cuando no se hallen provistos de titulo que habilite el estacionamiento
en zonas limitadas en tiempo o excedan de la autorizacion concedida hasta que se logre la
identificacion de su conductor.

La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y el posterior depésito de aquéllos cuando
obstaculicen o dificulten la circulacion o supongan un peligro para ésta o se encuentren

fh'&o'ﬁrecmmente aparcados en las zonas de estacionamiento restringido, en las condiciones
A pnewstas para la inmovilizacion en este mismo articulo.

Igua.-‘mente la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior depésito de

= estos, en fos casos y condiciones que reglamentariamente se determinen.”

,CONSIDERANDo: Lo dispuesto en los articulos 85.2 d) y 85 ter LBRL en cuanto a la gestién
directa de los servicio publicos locales mediante sociedad mercantil local de capital integramente

publico.

CONSIDERANDO: Que conforme al articulo 4.1.n) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP) estan excluidos de su dambito de aplicacién “los negocios juridicos en cuya virtud
se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la
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condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién de una determinada
prestacion.”

Y que el citado Articulo 24.6 TRLCSP establece que “a los efectos previstos en este articulo
y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector publico podrdn ser
considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que
realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control
andlogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades, ademds, la
totalidad de su capital tendrd que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente,
organismo o entidad un control andlogo ol que tienen sobre sus propios servicios si pueden
conferirles encomiendas de gestién que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia
a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado deberd reconocerse expresamente por la norma que las cree o por
sus estatutos, que deberdn determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion y
precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podrdn
adjudicarseles contratos, y determinara para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones
publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio
de que, cuando no concurra ningdn licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion
objeto de las mismas”.

CONSIDERANDO: Que el Ayuntamiento de Elche, con arreglo al articulo 3 y 24.6 TRLCSP,
tiene la consideracion de poder adjudicador a los efectos de efectuar encomiendas de gestion.

CONSIDERANDO: Que PIMESA se constituyé el 5 de enero de 1990, como sociedad
mercantil local de capital integramente municipal, para la gestién directa de competencias de
caracter urbanistico y de vivienda del Ayuntamiento de Elche; asumiendo por su absorcién el 13
de julio de 2012, la actividad y fines sociales de la empresa municipal INICIATIVAS Y
TRANSPORTES DE ELCHE, S.A. (INTESA).

Y en este sentido, a tenor del articulo 2 de sus Estatutos Sociales, entre sus fines se
encuentra “e) La prestacion del servicio de recogida de vehiculos de la via publica, su arrastre,

_depdsito y custodia, de conformidad con las Ordenanzas Municipales pertinentes.”
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Con lo que se cumplen los requisitos de que su capital sea integramente ptblico, de que
realice 1d parte esencial de la actividad y de que el Ayuntamiento tenga sobre la misma un control

_.;':.a_rié'[bgo"al que puede ejercer sobre sus propios servicios.

CONSIDERANDO: Que PIMESA tiene reconocida expresamente la condicién de medio
propio instrumental y servicio técnico del Ayuntamiento de Elche en el articulo 1.2 de sus
Estatutos vigentes, conforme al cual esta Sociedad “tiene, a efectos de lo dispuesto la Ley de
Contratos del Sector Publico, la condicion de medio propio instrumental y servicio técnico del
Ayuntamiento de Elche que podrd encargar a PIMESA la realizacion de trabajos, servicios y
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cualesquiera actuaciones relacionadas con su objeto social por medio de encomiendas de gestion
y demds instrumentos establecidos o que en el futuro se establezcan.

PIMESA en las actuaciones que el Ayuntamiento de Elche le encargue por medio de la
correspondiente encomienda de gestién, se regird por la instrucciones fijadas unilateralmente por
aquel, teniendo en todo caso naturaleza instrumental y no contractual, por lo que, a todos los
efectos, tienen cardcter interno, dependiente y subordinando. Estas actuaciones seran de
ejecucion obligatoria para la Sociedad, se retribuiran por referencia a tarifas fijadas con criterio de
suficiencia econémica-financiera por el rgano municipal competente.

Como consecuencia de su condicién de medio propio instrumental y servicio técnico, PIMESA no
podra participar en licitaciones publicas convocadas por el Ayuntamiento de Elche, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrsele la ejecucion de la prestacion objeto
de las mismas”.

CONSIDERANDO: Que en el presente caso, que se pretende modificar y actualizar las
condiciones del encargo de la gestion de un servicio de competencia municipal efectuado a
PIMESA, que conforme a lo sefialado en el articulo 24.6 TRLCSP tiene atribuida la condicién de
medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento, y que se cumplen todos los requisitos del
articulo 24.6 TRLCSP, no resulta de aplicacion la normativa sobre contratacién publica, sino la
figura de la encomienda de gestion regulada en el articulo 24.6 TRLCSP.

CONSIDERANDO: Que como Anexo a la presente propuesta se incorporan las Normas por
las que se regird la Encomienda de Gestidn, regulando su objeto y régimen juridico, plazo de
duracién, régimen de funcionamiento del servicio, medios par la ejecucidon de la encomienda,
régimen econdmico y las formas de control y seguimiento de la ejecucién de la encomienda.

CONSIDERANDO: Que consta en el expediente informe previo de fiscalizaciéon por la
Intervencién Municipal.

.. CONSIDERANDO: Que de conformidad con el articulo 127 LRBRL y Disposicién Adicional

Sé_gund':a LCSP, corresponde a la Junta de Gobierno Local la competencia para realizar la presente

encomienda de Gestién.

o Vistos los preceptos legales expuestos y demas de general aplicacién, por el presente se
formula la siguiente, PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO: Encomendar a la sociedad mercantil local PIMESA la gestion y prestacion del
Servicio publico de retirada y depdsito de vehiculos conforme a las Normas que se aprueban y se
adjuntan como Anexo.

SEGUNDO: Que se proceda a la comunicacion a PIMESA del presente Acuerdo y de las
Normas por las que ha de regirse, marcando dicha notificacién el inicio de la prestacién del
Servicio con arreglo a las referidas Normas.

Ajﬁ;tament d’Elx. Ordenacié Urbana i Infraestructures. Secci6é Planejament i Gestié 4
Plaza Menéndez y Pelayo, 2-3° Tfo. 96 665 82 28 Fax 96 665 81 30.



Ayuntamiento de Elche v S

TERCERO: La aprobacion de esta Encomienda de Gestion y de sus normas reguladoras
deja sin efecto la normativa municipal que anteriormente regulara el servicio, en todo aquello que
se oponga, contradiga o resulte incompatible con las normas que ahora se aprueban, y supone la
necesidad de adaptacién o modificacion de la normativa municipal que resulte afectada por la

misma.”

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa podra directamente
interponer, en el plazo de dos meses contados a partir de la notificacién de la presente, recurso
Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Elche.

Asimismo, podra interponer con caracter potestativo, en el plazo de un mes, recurso de
reposicion ante el mismo 6rgano que dictd la presente resolucion. En este caso el recurso
contencioso-administrativo podra interponerlo en el plazo de dos meses desde la resolucién del
recurso de reposicion si fuera expresa, y si no lo fuera en el plazo de seis meses contados a partir
del dia siguiente al transcurso del plazo de un mes desde la interposicion del recurso de
reposicién (arts. 46 de la Ley de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.)

Lo que traslado a Ud., para su conocimiento y efectos oportunos.

El Vicesecretario General.
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